Direccién Nacional de Veeduria Disciplinaria

ARCHIVO DE LA ACCION DISCIPLINARIA — Casos en los cuales aplica.

Ahora bien, como fundamento sustantivo de la decision de dar por terminado el
proceso disciplinario, el Codigo Unico Disciplinario establece de manera taxativa
las causales subjetivas y objetivas que se pueden invocar para dar por
terminado un proceso que se adelante contra un servidor publico.

Sobre el particular ha dicho la Procuraduria Delegada para la Policia Nacional
en Auto de 18 de diciembre de 2003:

[...} "se debe precisar que en relaciobn con la terminacién del proceso
disciplinario, en los términos del articulo 73 ibidem, se decreta mediante una
decisibn motivada, en cualquier etapa de la actuacién disciplinaria, cuando
aparezca demostrada cualquiera de las causales previstas expresamente en
este precepto, por lo cual, como consecuencia de tal declaracién se impone
ordenar el archivo definitivo de las diligencias, Ultima decision consecuente con
la norma en cita por aplicacién del articulo 764 de la misma ley.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES —Concepto.

La Inhabilidad se ha entendido como "la incapacidad, ineptitud o circunstancias
gue impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en
ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran
vinculados al servicio". Sobre el concepto de inhabilidad y sus finalidades, ha
sefialado la Corte Constitucional:

"Las inhabilidades o inelegibilidades son impedimentos establecidos por el
constituyente o por el legislador, que restringen el acceso a la funcién publica de
personas que, a su juicio, carecen de las cualidades requeridas para ejercerla.
Asi mismo, se consideran "como hechos o0 circunstancias antecedentes,
predicables de quien aspira a un empleo que, si se configuran en su caso en los
términos de la respectiva norma, lo excluyen previamente y le impiden ser
elegido o nombrado.™ (...)

CULPA LEVE - Descuido menor en el actuar del funcionario.

De igual forma, se evidencia que esta tesis de acuerdo a la cual las conductas
desplegadas a titulo de culpa leve no tienen reproche disciplinario, es la acogida
por las instancias de control disciplinario, evidente en reiterados fallos dentro de
los cuales se puede mencionar el 161-3065(030-79883/2002) de octubre 26 de
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2006 y el 161-3400(030 -106839-04) del 4 de septiembre de 2007 por la sala  (niversidad
disciplinaria de la Procuraduria General, donde se explica: Nacional
de Colombia

"La culpa leve generada por estas circunstancias, no puede ser sancionable
disciplinariamente, pues cualquier servidor publico por diligente que sea puede
verse inmiscuido en situaciones de similar naturaleza, y lo que persigue el
derecho disciplinario es sancionar la conducta de quien actla dolosamente o
falta a la diligencia comun de las personas que prestan sus servicios para el
Estado, lo cual no fue probado en el presente proceso.

Ahora, al calificarse la conducta como una accion resultante de una culpa leve, la
misma se convierte en elemento definitivo para abstenerse de imponer sancion a
pesar de la violacién objetiva a los deberes establecidos en el estatuto
disciplinario, por cuanto esta modalidad de culpa no da lugar a reproche siendo
procedente la absolucion”. (Subrayado fuera del texto original).

OFICINA DE VEEDURIA DISCIPLINARIA DE LA SEDE MEDELLIN

Expediente: TD-ME-361-2015

Fecha: 23 de agosto de 2016
Decision: Archivo

Conducta: Extralimitacién de funciones

l. ANTECEDENTES

Por informacién remitida a esta Veeduria Disciplinaria de la Sede Medellin, por
el quejoso, se puso en conocimiento al ente operador de las presuntas
actuaciones indebidas de parte de los profesores A y B. En dicha informacion el
guejoso sefialé presuntas actuaciones indebidas en contra de los sefialados
profesores. Para el caso del profesor A por la participacion y responsabilidad en
el uso indebido de una oficina de la Universidad Nacional de Colombia. Y para
el caso del profesor B al figurar como miembro principal de la Junta Directiva de
una empresa privada.

El entonces Director de Departamento para la época de los hechos, hizo
entrega de la oficina antes mencionada, acompafiado de las respectivas llaves y
un oficio. Esto con el fin de que fuera para uso exclusivo del Area Curricular y la
Direccién de Carrera. La entrega de este espacio se la hizo al entonces Director
del Area Curricular, profesor A, por solicitud del mismo. A la semana siguiente,
se traslada para esta oficina una estudiante de doctorado, quien supuestamente
la utilizd para poner en funcionamiento una empresa comercial privada,
ofreciendo sus servicios a varios clientes que ya venian consultando y
ejecutando trabajos directamente con la Universidad Nacional de Colombia.

Que a través de Auto, la Oficina de Veeduria Disciplinaria de la Sede, resolvié
enviar al Comité de Resolucién de Conflictos y Aspectos Disciplinarios de la
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Facultad copia de la queja, para llevar a cabo las actuaciones de su
competencia, en el caso de la estudiante de doctorado.

Inicialmente, quien conocié de los presuntos hechos fueron los miembros
adscritos a la Comision Investigadora de Asuntos Disciplinarios de Personal
Docente y que a través de oficio, el Rector les concedié la respectiva
autorizacion para adelantar las preliminares en contra de estos profesores.

Que bajo la vigencia del nuevo Estatuto Disciplinario, Acuerdo 171 de 2014 del
CSU vy por reparto efectuado a través de la Direccion Nacional de Veeduria
Disciplinaria de la Universidad Nacional de Colombia, el presente asunto le
correspondié a la Veeduria Disciplinaria de la Sede Medellin, con huevo nimero
de radicacion TD-ME 361-2015; por lo que este despacho, encontrando que en
la referida queja se identifico e individualiz6 a los presuntos autores de los
hechos y se indic6 la ocurrencia de los mismos, procedié a dar apertura a la
investigacion disciplinaria respectiva a través de Auto, dando cumplimiento al
articulo 103 del citado Acuerdo 171 de 2014 Estatuto Disciplinario de personal
académico y administrativo.

Il. CONSIDERACIONES
El articulo 100 del Acuerdo 171 de 2014 expedido por el CSU indica que

"en cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometié o lo hizo en la modalidad de culpa leve,
gue existe una causal de exclusion de responsabilidad, que la
conducta no configur6é una ilicitud sustancial, o que la actuaciéon no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario de conocimiento,
mediante decisibn motivada, asi lo declarard y ordenara el archivo
definitivo de las diligencias".

En consecuencia, para el archivo definitivo de las diligencias es necesario
realizar una valoracion juridica y factica, y probar que si se presenta alguna de
las causales previstas en este articulo 100 del Acuerdo 171 de 2014.

A su vez, El Articulo 73 del Codigo Disciplinario Unico, asi lo establecio:

"Articulo 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existié, que la conducta no
esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no
la cometi6d, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o
gue la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decisibn motivada, asi lo declarara y
ordenard el archivo definitivo de las diligencias.
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De una simple lectura del articulo 73 de la Ley 734 de 2002, se puede apreciar
la inexistencia de un limite temporal para decretar la terminacion del proceso,
pues la ley es clara cuando prescribe que cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria, se presenta como idénea para decretar esta decision.

Ahora bien, como fundamento sustantivo de la decision de dar por terminado el
proceso disciplinario, el Cédigo Unico Disciplinario establece de manera taxativa
las causales subjetivas y objetivas que se pueden invocar para dar por
terminado un proceso que se adelante contra un servidor publico.

Sobre el particular ha dicho la Procuraduria Delegada para la Policia Nacional
en Auto de 18 de diciembre de 2003:

[...} "se debe precisar que en relacion con la terminacion del proceso
disciplinario, en los términos del articulo 73 ibidem, se decreta
mediante una decisidbn motivada, en cualquier etapa de la actuacién
disciplinaria, cuando aparezca demostrada cualquiera de las
causales previstas expresamente en este precepto, por lo cual, como
consecuencia de tal declaracion se impone ordenar el archivo
definitivo de las diligencias, ultima decisibn consecuente con la
norma en cita por aplicacion del articulo 764 de la misma ley.

Las causales de terminacién del proceso disciplinario contenidas en
el articulo 73 en cita, son:

1. Que el hecho atribuido no existio

2. Que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria
3. Que el investigado no la cometid

4. Que existe una causal de exclusion de responsabilidad.

5. Que la actuacién no podia iniciarse o proseguirse

Los numerales 1, 2, 3 Y4 se refieren a causales subjetivas, cuya existencia
debe estar plenamente demostrada para que se decrete la terminacion del
proceso disciplinario, lo cual implica examen y analisis juridico probatorio sobre
la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, previa la recopilacion de todas las
pruebas, para llegar a concluir con certeza que el hecho atribuido no existi6, o
gue la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, o que el
investigado no la cometi6 , o que existe una causal de exclusién de
responsabilidad , (esta ultima referida a las siete causales por las cuales se esta
exento de responsabilidad disciplinaria del articulo 28 de la ley disciplinaria).

Una vez practicadas las pruebas legalmente decretadas y sin que se advierta
nulidad alguna que pueda invalidar en todo o parcialmente lo actuado, se
procedié a establecer si existe mérito suficiente para continuar con la
Investigacion Disciplinaria o si por el contrario, es viable proceder al archivo
definitivo de las diligencias conforme lo disponen los articulos citados
anteriormente.
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Del contenido de la queja se pueden apreciar dos situaciones que podrian
conllevar a posibles faltas disciplinarias, segun la denuncia expresada por el
guejoso, veamos:

e Para el caso del profesor A en calidad de Director del Area Curricular, el
uso indebido de los espacios institucionales para el funcionamiento de
una Empresa privada, en una oficina que se encontraba bajo su
responsabilidad.

o Para el caso del profesor B la posibilidad de haber incurrido en
inhabilidad o incompatibilidad, al estar inscrito en el certificado de
Existencia y Representacion de la sefialada empresa privada como
miembro principal de la Junta Directiva.

CASO DEL PROFESOR A

En primer lugar, se analizara la falta en la que pudo haber incurrido el profesor
A, fungiendo para la época de los hechos como Director del Area Curricular, con
respecto al uso indebido de la oficina de Universidad Nacional de Colombia, a
partir de la fecha en la que el Director del Departamento le hizo entrega de las
llaves de este espacio.

Frente a la normativa invocada por el quejoso en su escrito, y que sefiala como
posible transgresion, es la contenida en articulo 45 del Estatuto General de la
Universidad Acuerdo 011 de 2005 del CSU, la cual no sefial6 propiamente como
funciéon del director de departamento la administracién de la infraestructura
fisica donde opera el departamento a su cargo; pero si hace claridad en que el
uso indebido de los espacios impide al Director de Unidad Académica Basica,
responder ante el decano por la buena marcha de la unidad a su cargo. Veamos
que dice el articulo 45 referido por el quejoso:

"ARTICULO 45. Director de Unidad Académica Basica. El Director de
Unidad Académica Bésica responde ante el Decano por la buena
marcha de la unidad a su cargo. (...)"

Ahora bien, de lo obrado en el expediente se encuentra que el profesor A rindié
su version libre y expreso:

"En calidad de director area curricular yo sé exactamente las
necesidades que tienen los estudiantes de posgrado mas aun los de
doctorado, quienes son profesionales y quienes tienen ya una
diferencia con los de pregrado y este conocimiento no es sélo como
director de area curricular es también como tutor de estudiantes e
pregrado, maestria y doctorado, director de grupo de investigacion.
En el momento que la reforma académico administrativa crea el area
curricular de (...) en el afio 2012, se crea una figura que antes no
estaba, por lo tanto, no habia director ni espacio fisico ni secretaria ni
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nada asociado a esa area curricular. En ese momento el arquitecto Universidad
encargado de mantenimiento y mejoras de la facultad de (...), asigna Nacional
un espacio en el bloque cuatro, primer piso, para el area curricular de Colombia

del area de (...), era solamente el espacio, no habia mobiliario ni
secretaria era una oficina vacia. Para esa época la estudiante de
doctorado, era becaria como estudiante sobresaliente de la
vicerrectoria nacional y era profesora de una asignatura que no
recuerdo cual era, debe ser fundicion y ese desempefio lo hacia en
contraprestacion de su beca, esta estudiante en esa época hacia uso
de una oficina del bloque. Por razones que yo desconozco, el director
de departamento decidi6 sacar de la oficina a la estudiante de
doctorado, y ubic6 en ella a su monitor del curso de estatica, un
estudiante de pregrado. En ese momento al ver yo a un estudiante
de doctorado sin donde trabajar, yo decidi brindarle el espacio para
gue tuviera donde trabajar y le dije que consiguiera sillas y mesas,
porque era el espacio vacio; adicionalmente, el préstamo fue hecho
hasta cuando se entregaran los espacios que planeacion estaba
haciendo en el bloque para los estudiantes de posgrado en el primer
piso. Siendo el préstamo hasta ese momento, una vez se entregaron
los espacios la estudiante de doctorado se mudé al espacio asignado
para los estudiantes de posgrado. Basicamente de ese caso es lo
gue yo tengo anotado, si esto es una queja por ocupacion de
espacios quisiera que se le preguntara al quejoso, por qué un
estudiante de pregrado hace uso de una oficina. Por qué siendo él un
director tiene un area importante encerrada, por qué en calidad de
director de departamento se apoderd de un salén del primer piso del
bloque que no se ha podido utilizar, ni para programacion académica
de cursos, ni para exdmenes de admision” (...)

En version la ratificacion de la queja rendida por el quejoso, este declaré lo
siguiente:

"yo entregué esas llaves y a la semana ya estaba esa nifia instalada
ahi, y la carta que yo le mando al Decano es de la misma fecha que
yo mandé la de aca. Ese problema lo solucionaron en dos o tres
semanas, 0 sea que eso ya se tuvo que haber solucionado en ese
lapso. Yo como asocio las cosas, no porque le hubiera estado
siguiendo una cronologia a diario, sino que yo dije que la carta al
Decano funcioné. Porque yo sé que la queja aqui, es una queja que
por razones a ustedes les toca leer, investigar y todo eso pasa un
proceso, Si se pone uno a esperar a que a través de un fallo aqui
solucionen ese problema, all4 no solucionan nada y yo por eso le
mandé la carta al Decano, y yo si vi que a partir del momento
comenzo a solucionarse”.

La estudiante de doctorado implicada, bajo la gravedad de juramento expreso:

Patrimonio
de todos
los colombianos



Direccion Nacional de Veeduria Disciplinaria

"Yo era estudiante de doctorado y en ese momento las oficinas para
estudiantes de doctorado estaban en construccién, yo fui docente
durante todo ese tiempo y necesitaba ese espacio para atender a
estudiantes y como las oficinas estaban en construccion me
prestaron la oficina de un profesor que estaba cerca del profesor A.
Ya luego me sacaron de ahi, me llamaron y me dijeron que cuando
viniera sacara esas cosas de ahi. Cuando volvi no tenia donde meter
mis cosas, tenia un computador y una impresora; el profesor A me
prest6 una oficina que no estaba usando para que yo acomodara mi
computador y mis cosas, simplemente di accesoria a estudiantes y
trabajaba en mi tesis de doctorado".

Observamos entonces de la queja no se hallé prueba suficiente para determinar
la responsabilidad del profesor presuntamente implicado, al haber hecho
supuestamente un uso indebido de una oficina, y que este uso indebido de los
espacios impide al Director de Unidad Académica Basica, responder ante el
decano por la buena marcha de la unidad a su cargo. Si se logré establecer,
gue la estudiante de doctorado, si ocup6 esta oficina. Este espacio institucional,
le fue facilitado por el director del &rea curricular para el desarrollo de su
investigacion, mientras se finalizaban las obras de reforma del Bloque, en la
cual los estudiantes de posgrado tendrian asignados espacios apropiados de
trabajo; lo cual efectivamente se dio, puesto que una vez fueron entregados, la
estudiante pas6 a ocupar uno de los puestos en otra oficina, lo que indica que
estamos frente a una situacion superada en el tiempo, y como el mismo quejoso
lo manifestd por escrito en su version, que una vez enterado el decano la
situacion se fue solucionando en muy corto tiempo.

Adicionalmente el quejoso puso de presente, que la indebida utilizacion de esta
oficina y el funcionamiento de una supuesta empresa fueron el origen de
supuestos rumores; pues a través de la secretaria del Departamento, se enter6
de algunos movimientos raros porque entraban muchas personas a esa oficina
y que supuestamente no eran de la Universidad, pero el quejoso solo partia solo
de runrunes, y ante las dudas generadas fue que le pidi6 a su secretaria que
ella elevara la queja; y asi también él la adelantaria para que no se convirtiera el
asunto en un simple tema de chisme.

Sin embargo en las declaraciones recepcionadas y en los escritos allegados al
cuaderno investigativo, se comprob6 que la Estudiante de doctorado ocup6 esta
oficina por corto tiempo para atender estudiantes y adelantar su trabajo de
investigacion de doctorado; no se logré demostrar que alli funcionara la
Empresa sefialada pero si se pudo evidenciar que esta nacié como resultado de
la Convocatoria Interna para la conformacion del portafolio de Proyectos de
Innovacion de la Facultad, y que a través del acta de iniciacion del proyecto, un
profesor adscrito fue nombrado como responsable del proyecto ganador.

En los archivos digitales de Vice decanatura de Investigacion y Extension de la
Universidad Nacional, reposa un documento donde puede observarse que
dentro de los multiples compromisos que tenia el docente, se encontraban entre
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otros: Informe de Modelo Empresarial, Planes de Negocio, Constitucion legal de
la Nueva empresa y Catalogo de Servicio. Al respecto y la materializacién de los
compromisos, se encuentra la creacion de la empresa denominada (XXXXXXX)
y que para la fecha se tiene que ha contratado con la universidad algunos
servicios.

En este sentido la queja presentada carece de fundamentos frente al hecho
primero, al no contar con elementos probatorios que puedan justificar la
activacion de una actuacion disciplinaria, pues no se prueba que hubo un uso
indebido de la oficina por parte de una estudiante de doctorado, bajo la
participacion del Director del Area Curricular al haber recibido las llaves de la
oficihna mencionada y entregarselas a la estudiante para pusiera en
funcionamiento la Empresa privada. Por lo tanto, es procedente el archivo de las
diligencias frente al caso del profesor A, inclusive bajo el principio de la buena fe
gue se presume en las actuaciones del implicado, pues de lo contrario, se haria
necesario entrar a probar que como director del area curricular si logré actuar de
mala fe; situacion que tampoco se comprueba, lo que conllevaria a la
terminacion del proceso en este caso y al archivo definitivo.

CASO DEL PROFESOR B

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Causales previstas en la norma.

En segundo lugar, se analizara la presunta falta del docente B frente al tema de
inhabilidades o incompatibilidades en las que pudo haber incurrido estando en
dedicacion exclusiva; toda vez que en el certificado de existencia y
representacion donde se registra la constitucion de una empresa privada" figura
como miembro principal de la junta directiva, por lo que podria estar inmerso en
una posible falta disciplinaria, y que sobre el tema de responsabilidad en esta
materia, lo conduciria a asumir las consecuencias de sus acciones bajo la
calidad de funcionario publico o servidor publico que lo asiste y en el ejercicio de
sus funciones.

En el contenido de una Resolucion se hace alusion a la autorizacion de la
apertura de una convocatoria para la conformacion del Portafolio de Proyectos
de Innovacién de la Facultad y que dentro de esos proyectos presentados en
esta convocatoria y como elegibles para el apoyo financiero, fue seleccionado
un proyecto Z.

También se allego, el acta de iniciacion del proyecto Z y se decreté que de
conformidad con la Resolucién proferida por el Consejo de Facultad, que
declar6 los ganadores en el marco de esta convocatoria interna, el profesor B
adscrito a la Facultad habia sido nombrado como directo responsable del
proyecto Z, y a su vez, obligado a cumplir con los compromisos en los términos
previstos en el documento, entre otros, la elaboracion del Plan Legal (Definicién
de Modelos Empresariales y Planes de Negocio).
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De la misma manera, fue escuchado en su version libre al profesor B, y alli nos
manifesto:

"Desde el principio la Empresa fue una incubada dentro de la
universidad, sus origenes son el fruto del apoyo de la Facultad para
gue sus egresados puedan generar empleo y progreso. El origen de
la Empresa fue el apoyo de dos proyectos de la Facultad, con un
aporte total de $85.380.000. A partir de esos proyectos, varias
empresas se constituyeron como, entre ellas la que originé la queja.
En ese proyecto participaron U.N empresas, Créame.. El
compromiso incluia la elaboracion de planes legales de la empresa,
actividades de promocion, mercadeo, difusion, capacitacion de los
innovadores empresarios, etc. Durante la ejecucion de estos
proyectos participé como el Director de los Proyectos y en ese
sentido di asesoria a los innovadores en diferentes temas,
generalmente de cardcter técnico; una vez, finalizados los proyectos
dejé de ejercer cualquier tipo de funcion en la empresa y solo
aparezco como socio en el registro de Camara y Comercio. No tengo
ningln cargo y no recibo ningln salario. Yo hablé con el abogado un
par de veces, y en la segunda oportunidad me indic6 que era
necesario salir de esa junta.

Estoy dispuesto a lo que se requiere y asumo todas las
consecuencias, nunca fue ni sera mi intencion perjudicar profesores
ni la Universidad. No recibo ninguna remuneracién de la empresa,
ninguna relacién contractual y en el momento no acompafo en
ninguna asesoria, son relaciones fuera de lo laboral. El profesor A
fue mi estudiante de doctorado, en ese sentido, mi relacion fue
estrictamente académica, no tuve ni siquiera alguna conversacién de
préstamo de oficina, ni de sus funciones como Director de Area
Curricular".

De otras pruebas documentales arrimadas al proceso disciplinario, como fue el
certificado de existencia y representacion de la Empresa, logra inferirse que el
implicado si pudo haber incurrido en una de las conductas o comportamientos
previstos en el Estatuto de Personal Académico y/o en la ley, lo que conllevaria
a la violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
segun lo preceptia también, el Acuerdo 171 de 2014 Estatuto Disciplinario, en
su articulo 46:

"ARTICULO 46. Incorporacion de inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos. Se entienden incorporadas a este Esta tuto
disciplinario las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
seflalados en la Constitucién, la ley, el Estatuto de personal
académico y el de personal administrativo y demas normas que
hacen parte del régimen legal de la Universidad Nacional de
Colombia.
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Todo servidor de la Universidad debera declararse impedido para Universidad
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su Nacional
regulacion, gestion, controlo decision, o lo tuviere su coényuge, de Colombia

comparfiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 algtn socio de hecho o de derecho.

En todo caso, constituyen incompatibilidades para el personal
académico y administrativo de la Universidad Nacional de Colombia,
las siguientes situaciones:

1. Ejercer actividades alternas a las funciones propias de su cargo,
gue interfieran con el horario o el programa de trabajo académico, sin
autorizacion de autoridad competente.

2. Ser apoderado, asesor 0 asistente de persona natural o juridica,
nacional o extranjera, en actuaciones judiciales o administrativas
contra la Universidad Nacional de Colombia. "

De igual forma, el Estatuto de Personal Académico, Acuerdo 016 de 2005 del
Consejo Superior Universitario consagrd en su articulo 26, numeral 3, literal d),
lo siguiente:

3. Incompatibilidades:

d) La dedicacion exclusiva es incompatible con la realizacién de
actividades de ensefianza o investigacion, con el ejercicio de cargos
administrativos o actividades de asesoria en otras instituciones. Se
exceptuan:

e Las actividades realizadas en desarrollo de convenios o
contratos de la Universidad;

e Las desarrolladas durante el Afio Sabatico, siempre y cuando
guarden relacién con el plan de trabajo aprobado por el
Consejo de Facultad,;

e La participacién como paracadémico, jurado o evaluador de la
productividad académica;

e Las demés que contemple el Consejo Superior Universitario
en reglamentacion especial.

En el expediente se allegd por parte del quejoso, la imagen de la Empresa
resefiada en la pagina web asi:

"(XXXXX) S.A.S, nace en la Facultad de (...) de la Universidad
Nacional de Colombia, como fruto de la experiencia acumulada
durante afos de prestacion de servicios de consultoria en diversas
areas de (...). Es, por lo tanto, una empresa tipo "spin-off* que ofrece
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un balance Unico entre rigurosidad cientifica y capacidad de
respuesta para dar soluciones rapidas y efectivas a problemas de
(...). Laidea de (XXXXX) S.A.S se alimenta del estimulo creciente al
desarrollo en el pais de investigacion aplicada y transferencia de
conocimiento del sector académico al productivo, siempre con la
premisa de mantener una ejecucién técnica y financiera agil y
transparente”. (...)

Ahora bien, viene al caso examinar en detalle la participacion de docentes en
los proyectos de Innovacién y Gestién que ha suscitado el ente universitario y
gue precisamente desde alli han surgido empresas en el seno de UN-
EMPRESAS como el caso de la referida Empresa, y de las cuales se vienen
gestando controversias a nivel juridico, y que por este motivo la Direccidn
Juridica Nacional de la Universidad ha querido ejercer su funcién orientadora en
el tema, a través del concepto 8 de 2012, en lo que respecta a la participacion
gue ostentarian los docentes de dedicacion exclusiva en la implementacion de
diferentes modelos de transferencia de tecnologia , especialmente en la
creacion de empresas de base tecnoldgica y licenciamiento de invenciones y
productos.

Las Empresas de Base Tecnolégica e Innovadoras pueden definirse como
aguellas organizaciones generadoras de valor que mediante la aplicacion
sistemética de conocimientos tecnoldgicos y cientificos, estdn comprometidas
con el disefio, desarrollo y elaboracion de nuevos productos, servicios, procesos
de fabricacion y/o comercializacion.

Aunque generalmente operan en los sectores considerados como de alta
tecnologia, existen variedad de proyectos desarrollando innovacion y tecnologia
en los sectores tradicionales y en general en todos los sectores productivos de
la economia.

La creacion de empresas de base tecnoldgica y la implementacion de otros
modelos de transferencia de tecnologia por parte de los institutos de
investigacion, entidades publicas y privadas, e instituciones de educacién
superior permiten la negociacién y comercializacién de los resultados derivados
de la investigacion que adelantan con gran esfuerzo, fortaleciendo los procesos
de innovacion y emprendimiento en el pais y el maximo aprovechamiento de
Sus recursos tanto intelectuales como financieros, especialmente cuando estos
proyectos se desarrollan desde la academia , que constantemente marcha en la
busqueda de medios por los cuales pueda realizar la transferencia del
conocimiento técnico y cientifico a la sociedad , mas aun cuando dicho proceso
le genera valor para poder recuperar y reinvertir en el desarrollo tecnolégico
constante.

Una de las modalidades utilizadas recurrentemente a nivel internacional es la
creacion de "Spin Off", catalogadas como empresas de base tecnoldgica que
generalmente nacen a partir de otra entidad ya formada y con la finalidad de
viabilizar la explotacion econdémica de los resultados de la investigacion que
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dicha entidad anterior adelanta, a través de la explotacion de ideas innovadoras
y gracias al capital o aporte inicial que entrega la entidad matriz en dinero a
través de la inversion de recursos, 0 en especie al entregar sus invenciones,
realizar licenciamientos de su propiedad o aportandola como capital, aportando
sus instalaciones y laboratorios, aportando personal calificado, y en todo caso
brindandole la ayuda necesaria hasta hacerla auto sostenible y rentable.

Asi pues, dentro de las empresas denominadas "Spin Off* podemos encontrar
las de tipo universitario 0 académico, creadas o derivadas de una Universidad o
institucion de educacién superior a partir del desarrollo de conocimiento y sus
desarrollos investigativos o académicos, y que pueden nacer por la fundacién
de las mismas por parte de docentes, estudiantes o personal administrativo, o
contemplar la participacion de estos una vez creada. Con este tipo de modelo,
las universidades avanzan en el desarrollo de sus funciones misionales que no
estan referidas Unicamente a la formacion profesional, sino también a la
investigacion y a la extension de su conocimiento a la sociedad.

Dentro de los obstaculos que se han venido presentando en esta modalidad de
empresa y para el caso de la Universidad Nacional de Colombia teniendo en
cuenta la calidad ostentada como institucion publica de educacion superior, se
destaca: la posibilidad de participacion de los docentes en la creacién y
desarrollo de empresas de base tecnoldgica tipo "Spin Off", teniendo en cuenta
la legislacién vigente en nuestro pais.

En cuanto a la funciones que han de desempefarse por parte de los docentes
en dedicaciéon exclusiva, como una de las dedicaciones a través de las cuales
se puede vincular al personal académico de carrera de la Universidad, segun el
paragrafo 1 del Articulo 6 del Acuerdo 016 de 2005, se tiene que estan
relacionadas con la docencia, la investigacion y eventualmente la extension. En
concordancia con lo anterior el Consejo de Estado establecié respecto a la
dedicacion exclusiva:

"Ademas, si el articulo acusado esta reglamentado la vinculacion de
los docentes denominada como “dedicacion exclusiva”, es casi obvio
gue no le estd permitido desempefiar otra actividad entendiéndose
gue en esa condicién, so6lo pueden trabajar para la Universidad
Nacional, lo cual implica seguramente compensaciones que no
tienen los demas docentes. Y como los cargos son de libre
aceptacion, el profesor estd en condiciones de preferir otro tipo de
vinculacion que le permitird otras actividades si eso es lo que mas le
conviene. Es decir, que ni se coarta la libertad de ensefiar ni la de
trabajar pues quien entra al servicio de la Universidad en dedicacién
exclusiva, conoce de antemano sus obligaciones y sus derechos y es
libre de preferir otra e/ase de vinculaciéon." (Subrayado fuera del
texto)®.

2
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Consejero ponente: CLARA FORERO DE CASTRO de fecha 18
de marzo de 1994, Radicacion 4853.
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Igualmente, el Estatuto de Personal Académico de la Universidad Nacional de
Colombia, Acuerdo 016 de 2005, preceptia en el capitulo sexto los deberes,
derechos, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses aplicables al personal académico indistintamente de la categoria a la
cual pertenezcan. Antes de revisar aquellas que el estatuto ha contemplado
conviene destacar que se entiende por inhabilidad y por incompatibilidad, para
efectos de dilucidar de forma més clara los problemas juridicos que sobrevienen
de ello.

La Inhabilidad se ha entendido como "la incapacidad, ineptitud o circunstancias
gue impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en
ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran
vinculados al servicio". Sobre el concepto de inhabilidad y sus finalidades, ha
sefalado la Corte Constitucional:

"Las inhabilidades o inelegibilidades son impedimentos establecidos
por el constituyente o por el legislador, que restringen el acceso a la
funciébn puablica de personas que, a su juicio, carecen de las
cualidades requeridas para ejercerla. Asi mismo, se consideran
"como hechos o circunstancias antecedentes, predicables de quien
aspira a un empleo que, si se configuran en su caso en los términos
de la respectiva norma, lo excluyen previamente y le impiden ser
elegido o nombrado.® (...)

En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado ha expresado sobre las
inhabilidades lo siguiente®:

"(...) Las inhabilidades se consagran con el fin de que quienes
aspiran a acceder a la funcion publica para realizar actividades
vinculadas a los intereses publicos o sociales de la comunidad, se
encuentren revestidos en principio de condiciones que aseguren la
gestion de dichos intereses para el efectivo cumplimiento del buen
servicio y asi prime el interés general sobre el individual.

Al establecer un régimen de inhabilidades, el legislador se encuentra
habilitado para limitar el ejercicio de derechos fundamentales como
los de igualdad, acceso al desempefio de cargos o funciones
publicas, al trabajo

ya la libertad de escogencia de profesién u oficio. Esa facultad
encuentra fundamento en los articulos 723, 737 Y 750-23 de la Carta
y en desarrollo de ella el Congreso puede determinar qué supuestos
de hecho impiden a aspirar al ejercicio del cargo de notario y si tal
impedimento esta o no sujeto a un limite temporal (...) "

3
Sentencia C-1212/01. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria

4
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA,
SENTENCIA DE TUTELA de fecha 26 de abril de 2007, Radicacién 00029.
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En cuanto a las incompatibilidades, tradicionalmente se han entendido como la
"imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades ", y han sido
comprendidas por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

"La incompatibilidad comporta una prohibicion dirigida al titular de la
funcién publica a quien, por ese hecho se le impide ocuparse de
ciertas actividades o empleos, en guarda del interés superior que
puede verse afectado por una indebida acumulaciéon de funciones o
por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo
caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar
las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado.® "
(Subrayado fuera del texto)

Sobre los efectos relacionados con incurrir en una incompatibilidad
expresamente sefialada, resulta necesario resaltar que incurrir en ella puede
ocasionar la imposicibn de sanciones que pueden llegar hasta a la
desvinculacién del cargo ejercido. Asi pues, las incompatibilidades resultan ser
trascendentales pues las mismas se justifican en preservar la probidad del
servidor en el ejercicio de sus funciones, para que no ejerza otras actividades
gue interfieran con el desarrollo de aquellas que ya cumple como servidor. En
este orden de ideas se tiene que las incompatibilidades consagradas por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, comunes a todos los servidores
publicos, comprenden:

"Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar por si o
por interpuesta persona, 0 en representacion de otro, contrato alguno
con entidades publicas o privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo Las excepciones legales.

Ahora bien, para el caso de las incompatibilidades en las que pueden incurrir los
docentes de carrera de la Universidad en dedicacion exclusiva, se tiene que el
numeral 3 del articulo 26 del Acuerdo 016 de 2005 del Consejo Superior
Universitario establece:

"Articulo 26. El presente Estatuto enfatizé en los siguientes deberes,
derechos, incompatibilidades y conflictos de intereses: (...)

3. Incompatibilidades:
a. La celebracion de contratos con la Universidad Nacional de
Colombia, en los casos del personal académico de carrera, en

periodo de prueba y de los expertos.

b. El ejercicio de otras actividades que interfieran con el horario, la
categoria y el programa de trabajo académico acordado con la

® Corte Constitucional, Sentencia No. C-349/94, Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
6 L ) .
Corte Constitucional, Sentencia No. C-181/97, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.
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Universidad. Ser apoderado, asesor o asistente de persona natural o
juridica, nacional o0 extranjera, en actuaciones judiciales o
administrativas contra la Universidad Nacional de Colombia.

c. La dedicacién exclusiva es incompatible con la realizacion de
actividades de ensefianza o investigacion, con el ejercicio de cargos
administrativos o actividades de asesoria en otras instituciones. Se
exceptla:

e Las actividades realizadas en des arrollo de convenios o
contratos de la Universidad;

e Las desarrolladas durante el Afo Sabético , siempre y cuando
guarden relacién con el plan

o de trabajo aprobado por el Consejo de Facultad,;

e La participacion como par académico, jurado o evaluador de
la productividad académica;

e Las deméas que contemple el Consejo Superior Universitario
en reglamentacion especial.

Una vez claro el marco juridico anterior debe resaltarse, que cuando el articulo
127 sefala que los servidores no podran contratar con el Estado salvo las
excepciones de ley, indica que el establecimiento de excepciones al régimen de
incompatibilidades esta sometido a una reserva legal ordinaria, es decir, es una
materia en la cual el constituyente reservé su establecimiento solo al legislador,
y dicha reserva, de caracter general y abstracto , es superior a la garantia a la
autonomia universitaria, no solo porque la incompatibilidad esta dirigida a todo
servidor publico del Estado, sea de la entidad que sea, sino también porque
legislar excepciones al régimen de incompatibilidades generales de los
servidores no vincula directamente una intromisioén en el ambito autonomo de la
Universidad, por cuanto no esta referido a los aspectos sobre los cuales la ley y
la jurisprudencia han mencionado el alcance de la autonomia universitaria,
como son la autodeterminacion filoséfica y la autodeterminacion administrativa ,
dentro de los cuales se postulan diferentes campos de accién de la institucion,
como son la posibilidad de darse y modificar sus estatutos, establecer los
mecanismos que faciliten la eleccién, designacion y periodos de sus directivos y
administradores, desarrollar sus planes de estudio y sus programas
académicos, formativos , docentes, cientificos y culturales, seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos , asumir la elaboracion y aprobaciéon de sus
presupuestos, y administrar sus propios bienes y recursos.

Considerando las apreciaciones antes realizadas, las iniciativas de "Spin off" y
de explotacién de la propiedad intelectual de la Universidad Nacional de
Colombia que se proyecten desarrollar deberan estar acompafiadas por una
estrategia diferente por parte de la institucion, utilizando las excepciones que
tiene a la mano dentro del Estatuto de Personal Docente o presentando otras
gue permitan al docente participar en el desarrollo del objeto social de la
empresa, sin que implique tener el papel de socio o accionista y en todo caso
sin violar las prohibiciones e incompatibilidades de caracter constitucional, que

Universidad
Nacional
de Colombia

Patrimonio
de todos
los colombianos



Direccion Nacional de Veeduria Disciplinaria

por tener un rango mayor a la norma interna, no pueden ser modificados a
través de un acto del Consejo Superior Universitario.

De acuerdo con lo expresado en el concepto orientador, las autoridades
internas podrian presentar excepciones en sus estatutos internos, frente a las
incompatibilidades que ellos mismos establecen, pero no podrian presentar
excepciones a las incompatibilidades de caracter constitucional, cuando dicha
facultad se reservé a la ley, es decir, al legislador propiamente dicho. Asi pues,
desde el Consejo Superior Universitario podrian plantearse excepciones a las
incompatibilidades internas para los docentes de dedicacion exclusiva que
posibiliten la participacion de los investigadores que tienen dicha calidad en el
desarrollo de las empresas tipo "Spin Off", pero sin violar las incompatibilidades
de caracter constitucional.

Al efecto, para los docentes de dedicacion exclusiva, esta categoria es
incompatible con la realizaciéon de actividades de ensefianza o investigacion,
con el ejercicio de cargos administrativos o actividades de asesoria en otras
instituciones, sin embargo, una excepcién a la incompatibilidad consiste en el
ejercicio de estas actividades en desarrollo de convenios o contratos de la
Universidad Nacional de Colombia, base sobre la cual se cimienta el sistema de
extension de la institucion, y es en este sistema en el que deberia desarrollarse
la creacion de empresa s de base tecnoldgica y la explotacién de la propiedad
intelectual de la Universidad, teniendo en cuenta que entre sus lineas de politica
se encuentran establecidas dentro del Acuerdo 036 de 2009 del Consejo
Superior Universitario.

Bajo la modalidad de participacion en Proyectos de Innovacion y Gestion
Tecnoldgica se encuentra contemplada tanto el proceso como la explotacion
econdémica de desarrollos innovadores y la consolidacion de empresas, los
cuales son el soporte para la constitucién de "Spin off" y otras empresas de
base tecno logica, por lo cual se considera que la consecucidon de estos
resultados deben lograrse en el marco de las normas y proyectos de extension
de la institucion.

Otra posibilidad seria evaluar si dentro de la prohibicién del articulo 127
constitucional de celebrar "contrato alguno" por parte de los servidores publicos
con las entidades publicas, se encontraria incluida la suscripcién de convenios,
gue no representarian contratos propiamente dichos, figura juridica que en el
manual de Convenios y Contratos de la Universidad Nacional de Colombia se
encuentra ampliamente diferenciada de los contratos, mostrandose como
acuerdos de voluntad en los cuales se establecen compromisos de cooperacién
mutua , por lo cual podria estarse ante la presencia de un convenio de
colaboracion o de cooperacion de las partes (Docente - Universidad), que tienen
una finalidad comdn como seria la explotacion de las invenciones desarrolladas
por el docente pero de las cuales es titular la Universidad, no obstante este
instrumento juridico no permitiria la conformacion de una nueva persona
juridica, y no podria contemplar una contraprestacién propiamente dicha a favor
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del docente por cuanto perderia su carcter cooperativo para convertirse en un
contrato.

Una posibilidad adicional consistiria en la constitucion de la "Spin Off" por parte
de la Universidad con otras entidades privadas o publicas, donde se aporte a la
misma el trabajo del docente, de conformidad con la excepcidn presentada por
el Consejo Superior Universitario cuando acepta que los docentes de dedicacién
exclusiva podran participar en actividades de investigacibn o ensefianza en
otras instituciones siempre y cuando se den en desarrollo de un contrato o
convenio de la Universidad. Aca el docente no participaria como socio, pero
tendria a su cargo el desarrollo del proyecto innovador.

De conformidad con los conceptos expuestos y la prohibicion constitucional
contenida en el articulo 127 constitucional, el docente de dedicacion exclusiva,
ni cualquier otro docente de carrera, no podra suscribir contratos con ninguna
entidad publica, llamese Universidad Nacional de Colombia o cualquier otra, por
su calidad de servidor publico, salvo las excepciones presentes en la ley.

Teniendo en cuenta que los docentes de carrera, como por ejemplo los
docentes de dedicacion exclusiva, son considerados servidores publicos, no
pueden suscribir contratos de sociedad con la Universidad Nacional de
Colombia ni con ninguna otra entidad publica, no podra constituir sociedades
con la institucion, de las cuales pueda ser accionista , asi como tampoco podra
contratar con las entidades que la Universidad cree, si las mismas son de
régimen privado pero administran o manejan recursos publicos.

Independientemente de la participacion que adelante o desarrolle un docente en
una "Spin Off* propiedad de la Universidad, por ejemplo a través de su
desempefio en ella por virtud de las excepciones presentes en el Acuerdo 016
de 2005 a las incompatibilidades de los docentes de dedicacion exclusiva, su
participacién no impide que continte recibiendo las regalias que se reconocen a
los inventores cuando se comercializan las invenciones o productos de los
cuales son autores pero cuya titularidad de derechos patrimoniales corresponde
a la Universidad Nacional de Colombia, en la distribucion que establece el
articulo 30 del Acuerdo035 de 2003 del Consejo Académico, por cuanto es un
derecho del docente, sin perjuicio de que voluntariamente quiera renunciar al
mismo pero sin que la norma interna le establezca la obligacion de realizar tal
renuncia.

Asi entonces, se desprende de la normatividad que regula la funcion publica y el
concepto sefialado por la oficina Juridica del Nivel Nacional que el profesor B
siendo de dedicacién exclusiva, no podria ser al mismo tiempo miembro
principal de la Junta Directiva de la Empresa privada, por cuanto se da la
imposibilidad del ejercicio simultaneo de dos actividades o cargos que ponen en
entredicho la transparencia debida para el normal desarrollo de la actividad
publica.
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Haciendo un andlisis objetivo frente al comportamiento del profesor, este
operador juridico puede concluir que efectivamente el disciplinado al haber
figurado para la época de los hechos, como miembro de la junta directiva de la
Empresa privada si se hallaba inmerso en un incumplimiento a los deberes
consagrados en las normas legales e institucionales, y debié obligarse a
conocer del impedimento que lo forzaba a no constituirse como parte de las
directivas de esta Empresa.

Sin embargo, el operador disciplinario considera que el comportamiento del
profesor se enmarcaria probablemente en un error por la inobservancia de los
deberes como académico constituyéndose en una falta leve; y que partiendo del
principio de la buena fe, su proceder no iba realmente encaminado hacia una
actuacion dolosa, grave o gravemente culposa, es decir, que su acciéon no
denota que estd cargada de la intencionalidad de obrar contrariando
objetivamente los preceptos legales y constitucionales; ni que la falta estuviera
caracterizada por una negligencia supina o grave de parte del investigado.
Cierto es que obrando como docentes de la Universidad Nacional de Colombia
les esta obligado a cumplir cabalmente las funciones asignadas segun la
naturaleza de su vinculacién laboral, categoria y dedicacién y en este sentido
entonces, el operador disciplinario podria resolver en el caso objeto de estudio,
concluyendo que la conducta del profesor si constituye una falta disciplinaria,
pero que por las circunstancias especificas en que se configura el hecho
irregular, se puede tipificar en la modalidad de culpa leve, entendida como esa
falta de diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios, maxime en el caso particular del docente en dedicacién
exclusiva y en la creacion de empresas surgidas en el seno de UNE-
EMPRESAS, el disciplinado debié consultar a fondo el régimen legal de la
Universidad Nacional en el tema de inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos en que podria verse envuelto al pertenecer a la junta directiva de
una Empresa privada, y aunado a ello, lo regulado en la Constitucién y en la
Ley; pues la ignorancia de las normas no le sirve de excusa.

Conviene sefalar que el investigado no reporta antecedentes disciplinarios ni
fiscales, no le atribuy6 la responsabilidad a nadie, por el contrario, declar6 estar
dispuesto a asumir todas las consecuencias que se deriven de su
comportamiento, y ademas, el hecho tampoco da lugar a resarcimiento alguno o
compensacion de perjuicios, etc. Su responsabilidad devino como se acota, a la
simple falta de un esmerado conocimiento en la participaciéon como docente de
dedicacién exclusiva en la creacion de empresas dentro del marco de Proyectos
de Innovacion y Gestion Tecnolégica.

CULPA LEVE - Descuido menor en el actuar del funcionario.

Ahora bien, considerando que el profesor no debié haberse constituido en parte
legal de la empresa sino atender al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas constitucional y legalmente para los servidores
publicos en Colombia; en relacion al reproche disciplinario en eventos en los
gue se presenta esta modalidad de conducta, no se logré probar que en el
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ejercicio de estas actividades desarrolladas para la conformacion del Portafolio
de Proyectos de Innovacion de la Facultad y para la cual fue seleccionado el
profesor investigado, ni estando fungiendo como miembro directivo ; tal
situacion haya interferido con su horario, la categoria y el programa de trabajo
académico acordado con la Universidad. Mantuvo total entereza en el ejercicio
de sus funciones; no abandoné ni la docencia, ni sus demas compromisos
académicos, ni se practic6 otras actividades que obstaculizaran con el
desarrollo de aquellas que ya cumplia como servidor publico.

Entonces, apoyados en el pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Nacion, Directiva No. 6, que reza:

"La culpa leve no origina responsabilidad disciplinaria, porque,
conforme se ha aceptado en el derecho sancionatorio en general, la
culpa leve no puede fundamentar reproche juridico. (...)

Lo anterior tiene su razon de ser en la vida misma, toda vez que, sSi
cualquier descuido fuera penalizado, la interaccién social se haria
imposible. Por tanto, el Estado de Derecho, por virtud del principio de
proporcionalidad que le es inherente (articulo 10 de la C. N.), tolera
los minimos descuidos, pues la reaccién contra elfos resultaria
innecesaria y antijuridica.

La base constitucional de tal afirmacién la encontramos en el articulo
26 de la Carta, toda vez que alli se permite la admision de ciertos
riesgos sociales, y la ley de intervencién soélo puede entrar a
limitarlos.

Obviamente, las limitaciones tienen que ser por conductas culposas,
graves o gravisimas”. (Subrayado fuera del texto original).

De igual forma, se evidencia que esta tesis de acuerdo a la cual las conductas
desplegadas a titulo de culpa leve no tienen reproche disciplinario, es la acogida
por las instancias de control disciplinario, evidente en reiterados fallos dentro de
los cuales se puede mencionar el 161-3065(030-79883/2002) de octubre 26 de
2006 y el 161-3400(030 -106839-04) del 4 de septiembre de 2007 por la sala
disciplinaria de la Procuraduria General, donde se explica:

"La culpa leve generada por estas circunstancias, no puede ser
sancionable disciplinariamente, pues cualquier servidor publico por
diligente que sea puede verse inmiscuido en situaciones de similar
naturaleza, y lo que persigue el derecho disciplinario es sancionar la
conducta de quien actia dolosamente o falta a la diligencia comun de
las personas que prestan sus servicios para el Estado, lo cual no fue
probado en el presente proceso.

Ahora, al calificarse la conducta como una accion resultante de una
culpa leve, la misma se convierte en elemento definitivo para
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abstenerse de imponer sancion a pesar de la violacion objetiva a los
deberes establecidos en el estatuto disciplinario, por cuanto esta
modalidad de culpa no da lugar a reproche siendo procedente la
absolucion”. (Subrayado fuera del texto original).

Asi, y teniendo en cuenta que en materia disciplinaria esta proscrita toda forma
de responsabilidad objetiva (art .13 de la Ley 734 de 2002), en este caso no
seria procedente el reproche disciplinario, por lo cual este despacho procedera
a ordenar el archivo de las diligencias en contra del profesor B en el marco de
los articulos 73y 164 de la Ley 734 de 2002, que establecen:

"Articulo 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existié, que la conducta no
esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no
la cometid, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o
gue la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decisibn motivada, asi lo declarara y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias.

Articulo 164. En los casos de terminacion del proceso disciplinario
previsto en el articulo 73 y en el evento consagrado en el inciso 30del
articulo 756 de este cdédigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision haré transito a cosa juzgada’.

Por dUltimo, estima pertinente esta Comision para conminar a todos los
servidores publicos de la Universidad Nacional de Colombia a cumplir
diligentemente con su deber de consultar permanentemente la normatividad
legal e institucional y cefiirse a lo dispuesto en la misma respecto a todos los
tramites y procedimientos que conozca en virtud de sus funciones. De igual
manera, se resalta que el conocimiento de nuestras normas no solo interesa y
obliga a quienes hacen parte del area académica administrativa , sino también,
a todos los integrantes de la comunidad universitaria, quienes también deben
sentirse responsables de instruirse y someterse a los canones legales que les
rigen y en ese marco lograr actuar.

Esto porque el conocimiento y aplicacion de nuestras normas asegura la
concrecién de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, todos los cuales deben ser inherentes al
ejercicio de la funcion publica, maxime cuando se trata de una institucion
educativa que no solo propone la formacion de profesionales, sino de
ciudadanos comprometidos con sus deberes civiles, su desarrollo individual y
colectivo.

[l DECISION

Archivar definitivamente el tramite disciplinario en contra de los dos (2)
profesores investigados.
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